Expunere de motive

In ultimii ani, in Roménia, au fost semnalate in mass media numeroase
situatii cand la aceeasi adresa erau inregistrati sute sau chiar mii de oameni care,
de fapt, nu locuiau acolo.

In octombrie 2018, la o adresi din sectorul 3 din Capitald, apireau
inregistrate circa 5.000 de persoane.

In iulie 2020, a fost relatati o situatie similara in judetul Iasi. La o adresi
din comuna Mosna figurau cu viza de resedintd peste 3.000 de persoane.

in septembrie 2020, conform datelor oficiale, la patru adrese din orasul
Galati, detinute de trei gdldteni, locuiau peste 13.000 de persoane cu dubld
cetitenie. Cele mai multe persoane, peste 8.000, figurau la doud adrese detinute
de acelasi galatean.

Dar cel mai spectaculos caz a fost prezentat in mass media la inceputul
anului 2022. In luna februarie a.c, in Capitald, structura de Evidenta Populatiei
a descoperit o adresa la care locuiau fictiv 18.000 de persoane, iar in tard au fost
identificate peste 150 de alte adrese cu mii de locuitori. Bucurestiul si Tasiul sunt
oragele unde sunt inregistrate cele mai multe persoane cu domiciliul la o singurd
adresd. Recent si municipiul Vaslui a devenit de interes pentru derularea
procedurii de obtinere a unei cérti de identitate cu domiciliul in Roménia.

Situatia continua sa fie problematicd. O demonstreaza si constatarea in luna
martie a.c., de catre Directia Locala de Evidentd a Persoanelor lasi, care a
inregistrat cel mai mare numir de cereri primite intr-o lund in ultimii 10 ani.
Raportatd la media lunard anuald, cresterea este de 40%. Concret, au fost
procesate 8.958 de cereri din care 8.128 pentru acte de identitate, 183 pentru
acte de identitate provizorii si 647 pentru vizi de regedinti.

Evidenta cetitenilor romani care domiciliazd in Roméania se tine in cadrul
Sistemului national informatic de evidentd a populatiei in scopul cunoasterii
numarului, structurii i migcarii populatiei pe teritoriul tarii.

Daca numérul si structura populatiei sunt cunoscute pe baza datelor
furnizate de catre autoritétile locale la nasterea persoanelor, migcarea populatiei
pe teritoriul national este un fenomen dinamic, iar cunoasterea acesteia se face
exclusiv pe baza informatiilor furnizate de persoane, cu ocazia prezentei la
serviciile publice comunitare de evidenta persoanelor pentru a solicita acte de
identitate sau inscrierea mentiunii de resedintd, depinde de obligatiile stabilite in
sarcina acestora §i de gradul de responsabilitate privind respectarea acestor
obligatii.



Totodats, reglementirile legale in vigoare contin obligatii pentru cetéteni
referitoare la schimbarea domiciliului, dar modul in care sunt formulate, nu
permit sanctfionarea nerespectarii acestora, iar in cazul stabilirii resedintei, nici
nu exista instituite astfel de obligatii.

Consecinta acestei situatii este cd persoanele care declard schimbarea
domiciliului sau solicitd inscrierea mentiunii de resedintd, in marea majoritate a
situatiilor, o fac din interes personal.

Nu putine sunt insi situatiile c4nd persoanele obtin schimbarea
domiciliului sau viza de resedintd la adrese la care nu locuiesc, aceasta fiind
posibila din lipsa de reglementari care sa conditioneze schimbarea domiciliului
si acordarea vizei de resedintd, de suprafata imobilului cu destinatie de locuit si
de numirul de persoane care locuiesc la aceastd adresd, conform datelor din
registrul de evidentd a persoanelor.

Cu exceptia elevilor si studentilor, viza de resedinta este solicitatd cel mai
adesea pentru a obtine unele beneficii de moment, beneficii care sunt acordate
pe baza dovezii din actul de identitate:
inscrierea la gradinite/scoli;
acordarea unor compenséri la cheltuielile de transport/cazare;
acordarea de asistentd sociald/medicali, etc.;
sustinerea unor examene;
obtinerea de documente sau facilitafi fiscale;
exprimarea dreptului de vot;
altele.

Existd de asemenea si situatii in care persoanele doresc sd-si schimbe
domiciliul sau si-si stabileasca resedinta la adresele la care locuiesc efectiv, dar
nu pot obtine acte de identitate sau vizd de regedinta la aceste adrese, datoritd
proprietarilor care, fie nu se pot deplasa pentru a-si exprima consimtiméntul
necesar, fie nu sunt interesati si oficializeze domiciliul/resedinta in locuinta lor,
altor persoane.

O problem3 importanti si de actualitate o reprezintd continuarea limitarii
accesului persoanelor la serviciile de evidentd a persoanelor, acesta fiind in
continuare restrictionat numai la serviciile de la locul de domiciliu sau de
resedinta al persoanei, cu toate ci din anul 2014, Registrul National de Evidenta
a Persoanelor este informatizat i organizat pe un singur nivel-central (art.9 din
HG 295/2021) si cuprinde ansamblul datelor personale ale tuturor cetétenilor
roméni cu domiciliul gi/sau resedinta in Romania, ale celor care au dobandit
statutul de cetitean romédn cu domiciliul in striindtate, precum si imaginile
faciale ale cetitenilor roméani cirora li s-au eliberat acte de identitate.

Aceastd limitare nu se mai justifici i continud sd determine greutati la
obtinerea actelor de identitate.

Argumentele mentionate au drept scop imbunitétirea calitatii serviciilor
de evidenta persoanelor, a calitatii datelor inregistrate in registrul de evidenta
persoanelor si pentru crearea de facilititi cetétenilor roméni la obtinerea actelor
de identitate.



Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere
si adoptare prezenta initiativd legislativd.

Initiatori:

Deputat,

Salan Viorel — Grupul Parlamentar PSD
Deputat,

Intotero Natalia Elena - Grupul Parlamentar PSD
Deputat,

Toma Ilie - Grupul Parlamentar PSD

Senator,

Resmeritd Cornel Cristian - Grupul Parlamentar PSD



Sustinditori ai proiectului legislativ pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
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